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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาปัญหากรณีกฎหมายยังขาดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความผิดวินัย
ทหารกรณีมีชู้ จึงเกิดผลกระทบต่อการตีความและการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนความ
เด็ดขาดในการบังคับบัญชา (2) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ัวไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร (3) ศึกษา
กฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  
(4) ศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร (5) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดท่ีมีต่อพฤติการณ์แห่งความผิดระหว่างข้าราชการทหารกับ
ข้าราชการอื่น กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในแต่ละปัญหา (6) เสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ้าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่
สมควรกับฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และก้าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั นส้าหรับแต่ละกรณีให้แก่
กองทัพบก งานวิจัยนี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย บทความ ค้าพิพากษาศาลฎีกา วารสาร และระเบียบภายในของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในส่วนของ
การวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัย ผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเนื อหาท่ีได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพื่อน้ามาเป็น
แนวทางในการจัดท้าข้อเสนอแนะต่อไป ผลการวิจัย พบว่า (1) กฎหมายยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความผิดวินัยทหาร
กรณีมีชู้ จึงเกิดผลกระทบต่อการตีความและการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนความเด็ดขาดใน
การบังคับบัญชา (2) หลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ัวไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว ยังไม่ปรากฏชัดเจนขึ นอยู่กับดุลพินิจผู้สอบสวนตามแต่ละกรณี (3) กฎหมายไทยความผิดทางวินัยทหารอยู่ในอ้านาจของผู้บังคับบัญชาทหารท่ีจะ
ลงทัณฑ์ได้ แต่ในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ปรากฎเพียงมาตรการทางปกครองส้าหรับความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเท่านั น (4) กฎหมาย
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร จาเมกา และแคนาดา ปรากฎ
ระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อความผิดฐานอื อฉาว ประพฤติไม่เหมาะสม และประพฤติเสื่อมเสีย กฎหมายไทยยังไม่ปรากฎ
หลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ท่ีเป็นฐานความผิดวินัยโดยเฉพาะ (5) การท่ีจะจ้าแนกว่าพฤติการณ์ใดเป็น
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของข้าราชการประเภทอื่น  ๆนั น สามารถพิจารณาจากกฎหมายในแหล่งท่ีมาเดียวกัน แต่
ส้าหรับข้าราชการทหารนั น จะต้องพิจารณาจากกฎหมายฝ่ายทหารในหลายแหล่งท่ีมา (6) ข้อเสนอแนะของงานคือ แนวทางการก้าหนดหลักเกณฑ์ใน
การจ้าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว และก้าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและ
มาตรการทางปกครองต่อฐานความผิดเหล่านั นส้าหรับแต่ละกรณี 
 
ค าส าคัญ ความผิดวินัยทหาร ความผิดฐานประพฤติไม่สมควร ความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
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Abstract 
 

The objectives of this research are: (1) To study the problem of cases where the law still lacks clear rules about the 
criteria for determining transgression of military discipline in the case of marriage, infidelity and adultery, thereby affecting the 
interpretation and enforcement of the law, which affects human rights, human dignity, as well as decisive in command;  
(2) to study general principles, concepts, theories and public laws relating to criteria for determining transgression of military 
disciplines; (3) to study Thai laws, for example, Military Discipline Act, B.E. 2476 (1933), and other laws relating to criteria for 
determining transgression of military disciplines; (4) to study Thai laws in comparison to laws of South Africa, India, the United 
States of America, Myanmar, New Zealand, England, Jamaica and Canada, relating to criteria for determining transgression of 
military disciplines; (5) To analyze and compare the concepts on the behavior of transgression of disciplines between military 
officials and other civil servants in cases of marriage, infidelity and adultery, marital affairs and marital affairs in each problem; 
(6) to propose an approach relating to criteria for categorizing transgression of military disciplines into misbehaviors and gross 
misconducts, and stipulating degrees of disciplinary penalties, and administrative measures on the transgressions in each case 
for the Royal Thai Army. This research is a qualitative research, employing a method of documentary research, studying, 
researching and collecting data from laws, theses, research paper, articles, the Supreme Court decisions, journals, and internal 
regulations of competent agencies. In analyzing the research data, the researcher synthesizes and analyzes qualitative data 
from the contents obtained from document researches and literature reviews to serve as a guideline for making further 
recommendations. The results shows that: (1) the law still lacks clear rules about the criteria for determining transgression of 
military discipline in the case of marriage, infidelity and adultery, thereby affecting the interpretation and enforcement of the 
law, which affects human rights, human dignity, as well as decisive in command; (2) the general principles, concepts, theories 
and public laws relating to criteria for determining transgression of military disciplines, in a case of violation of marriage, 
infidelity and adultery, are not expressly present, and still depend on discretion of the investigator, as the case may be;  
(3) Thai laws provide that transgression of military disciplines falls under authority of the commanding officer to impose 
penalties, but, in a case of violation of marriage, infidelity and adultery, there are only administrative measures on 
transgression of gross misconducts; (4) laws of South Africa, India, the United States of America, Myanmar, New Zealand, 
England, Jamaica and Canada provide with disciplinary degrees and administrative measures on scandalous transgression, 
misbehaviors and misconducts. Thai laws lack criteria for adjudicating proceedings of military disciplines, in a case of violation 
of marriage, infidelity and adultery, which is a specific disciplinary transgression; (5) to classify any act as a non-serious 
disciplinary offense or a serious disciplinary offence in the case of other types of civil servants can be considered from the 
law of the same source, but in the case of military officials, there are many sources of military law to consider; (6) the author 
proposes a recommendation to stipulate criteria for categorizing transgression of military disciplines into misbehaviors and 
gross misconducts, in a case of violation of marriage, infidelity and adultery, and stipulate degrees of disciplinary penalties 
and administrative measures for the transgression in each case. 
 
Keywords: Transgression of military discipline, Transgression of misbehavior, Transgression of gross misconduct 
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บทน า 
ในปัจจุบัน การเป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในส่วนราชการทหารส่งผลกระทบต่อสังคม อาทิ ปัญหาอัตราการร้องเรียนที่

เพิ่มมากขึ นท้าให้สิ นเปลืองงบประมาณด้านการด้าเนินการเพื่อระงับข้อพิพาท และปัญหาการปฏิบัติในการลงโทษที่ไม่เป็น
รูปแบบเดียวกันเพราะนิยามค้าว่า “เป็นชู้” “มีชู”้ และ “ชู้สาว”ไม่ชัดเจน นอกจากนี  เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ข้าราชการทหารถูก
กล่าวหาว่ามีความผิดทางวินัยทหารใน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว แล้ว ผู้สอบสวนมักจะประสบปัญหาว่า ไม่สามารถจ้าแนกว่า
การกระท้าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้อย่างแน่ชัด ท้าให้ผู้วิจัยมุ่งท่ีจะน้าเสนอ
แนวทางแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เพื่อใช้เป็นองค์
ความรู้ใหม่ให้กับวงการนิติศาสตร์ทางทหาร และเพื่อให้กองทัพบกมีแนวทางวินิจฉัยคดีทางวินัยทหารกรณี เป็นชู้ มีชู้  และชู้
สาว ที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ น 

ค้าว่า “เป็นชู้” หมายถึง ชายที่ไปล่วงประเวณีด้วยเมียเขา ค้าว่า “มีชู”้ หมายถึง หญิงยังมีสามีอยู่ไปล่วงประเวณีกับ
ชายอื่น และค้าว่า “ชู้สาว” หมายถึง รักๆ ใคร่ๆ เชิงกามารมณ์ 

1. ปัญหาความเหมาะสมของการก้าหนดให้ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจาก
ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในข้าราชการอื่นๆ ส่วนใหญ่ ที่มิใช่ข้าราชการทหาร
มักจะก้าหนดให้ข้าราชการจะต้องรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต้าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 
โดยไม่กระท้าการใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว ส่วนข้าราชการทหารจะก้าหนดในท้านองห้ามประพฤติไม่สมควรเพราะจะ
เป็นความผิดทางวินัย ซึ่งค้าว่า “ประพฤติไม่สมควร” ก็มีความหมายที่กว้างขวาง หากเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ในข้าราชการอื่นๆ ส่วนใหญ่ ที่มิใช่ข้าราชการทหารมักจะก้าหนดห้ามกระท้าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง ส่วนข้าราชการทหารจะก้าหนดในท้านองห้ามประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ซึ่งค้าว่า “ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง”  
ก็มีความหมายที่กว้างขวางเช่นกัน ดังนั น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่อง ความเหมาะสมของการก้าหนดให้ กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยท่ีแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไมส่มควรและความผิดฐานประพฤติชัว่
อย่างร้ายแรง ซึ่งเรื่องนี ยังไม่เคยมีการถกเถียงกันในบรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาก่อน และยังไม่ได้บทสรุปท่ีเป็นรูปธรรม 
ซึ่งผู้วิจัยมุ่งศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติเพื่อน้าเสนอข้อมูลจากมุมมองที่แตกต่างออกไป อีกทั งเพื่อเสริมสร้างองค์
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี ให้มากยิ่งขึ นส้าหรับใช้แสวงหาบทสรุปที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับความเหมาะสมของการก้าหนดให้  
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่สมควรและความผิดฐาน
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ทั งนี  โดยค้านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน และหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส้าคัญ 

2. ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ้าแนกว่า กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัย
ทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง 

ณ ปัจจุบัน การจ้าแนกว่าการกระท้าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการกระท้าของทหารผู้กระท้าผิด แล้วจึงปรับ
ข้อเท็จจริงกับแบบธรรมเนียมของทหารที่ก้าหนดไว้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่เท่านั น ดังนั น ผู้วิจัยจึงมีความเห็น
ว่า สมควรศึกษาเรื่อง ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ้าแนกว่าพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็น
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ความผิดทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง แม้ว่าเรื่องนี จะได้มีการถกเถียงกันอย่ างกว้างขวางใน
บรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปที่เป็นรูปธรรม ซึ่งผู้วิจัยมุ่งศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมใน
หลายมิติเพื่อน้าเสนอข้อมูลจากมุมมองที่แตกต่างออกไป อีกทั งเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี ให้มากยิ่งขึ นส้าหรับใช้
แสวงหาบทสรุปท่ีเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ้าแนกว่าพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิด
ทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรง ทั งนี  โดยค้านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค 
หลักสิทธิมนุษยชน และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส้าคัญ 

3. ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่า กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 
ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 

ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์พิจารณาก้าหนดฐานความผิดทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้
สาว ไว้ จึงท้าให้ก้าหนดฐานความผิดในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน ซึ่งการจะก้าหนดฐานความผิดแก่
พฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น กองทัพบกอาจศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารตา่งสังกัดและข้าราชการอืน่ๆ 
ได้ แต่จ้าต้องตระหนักว่า การเป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไม่เคยถูกบัญญัติให้เป็นฐานความผิดทางวินัยของข้าราชการประเภทต่างๆ 
มาก่อน ซึ่งอาจเป็นเพราะพฤติการณ์ดังกล่าวมีลักษณะเชิงศีลธรรมและเป็นนามธรรม รวมถึงเป็นวินัยต่อตัวข้าราชการเอง มิใช่
ต่อหน้าที่ราชการแต่อย่างใด ท้าให้ผู้ด้าเนินการสอบสวนต้องตีความพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ว่ามีฐานความผิด
ทางวินัยท่ีมีบริบทครอบคลุมอย่างกว้างขวาง อาทิ ความผิดฐานประพฤติไม่สมควร ความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็น
ต้น อย่างไรก็ตาม แบบธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณข์องกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารก็ยังคงเป็นหวัใจส้าคัญ ดังนั น ผู้วิจัย
จึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่องความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่าพฤติการณ์ กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง แม้ว่าเรื่องนี จะ
ได้มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในบรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปที่เป็นรูปธรรม ซึ่งใน
งานวิจัยฉบับนี  ผู้วิจัยมุ่งด้าเนินการศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติเพื่อให้สามารถน้าเสนอข้อมูลจากมุมมองที่
แตกต่างออกไป อีกทั งเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี ให้มากยิ่งขึ นส้าหรับใช้แสวงหาบทสรุปที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การก้าหนดฐานความผิดทางวินัยทหารว่าพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัย
ฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ทั งนี  โดยค้านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค 
หลักสิทธิมนุษยชน และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส้าคัญ 

4. ปัญหาความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อ กรณี เป็นชู้  
มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด 

ณ ปัจจุบัน กองทัพบกยังไม่ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์การก้าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาวไว้  
จึงท้าให้การลงทัณฑ์ทหารผู้กระท้าผิดวินัยในลักษณะดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน ซึ่งการจะก้าหนดหลักเกณฑ์การ
ก้าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น กองทัพบกอาจศึกษาเปรียบเทียบจากข้าราชการทหารต่างสังกัด
และข้าราชการอื่นๆ ได้ แต่จ้าต้องตระหนักถึงแบบธรรมเนียมของทหารและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารอยู่เสมอ 
ดังนั น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า สมควรศึกษาเรื่องความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดโทษทัณฑ์ทางวินัยทหารและ
มาตรการทางปกครองต่อพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิดทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด แม้ว่าเรื่อง
นี จะได้มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางในบรรดานักนิติศาสตร์ทางทหารมาบ้างแล้ว แต่ก็ยังไม่ได้บทสรุปที่เป็นรูปธรรม ซึ่งใน
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งานวิจัยฉบับนี  ผู้วิจัยมุ่งด้าเนินการศึกษาวิเคราะห์โดยครอบคลุมในหลายมิติเพื่อให้สามารถน้าเสนอข้อมูลจากมุมมองที่
แตกต่างออกไป อีกทั งเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนี ให้มากยิ่งขึ นส้าหรับใช้แสวงหาบทสรุปที่เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การก้าหนดโทษทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อพฤติการณ์ กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่เป็นความผิด
ทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด ทั งนี  โดยค้านึงถึงดุลยภาพระหว่างหลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน 
และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กับหลักความเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเป็นส้าคัญ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาปัญหากรณีกฎหมายยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความผิดวินัยทหาร
กรณีมีชู้ จึงเกิดผลกระทบต่อการตีความและการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ตลอดจนความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา 

2. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทั่วไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์สา้หรบัวินิจฉัยคดทีางวินัยทหาร 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  

3. เพื่อศึกษากฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว  

4. เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว  

5. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดที่มีต่อพฤติการณ์แห่งความผิดระหว่างข้าราชการทหารกับข้าราชการอื่น กรณี 
เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในแต่ละปัญหา  

6. เพื่อเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ้าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับฐาน
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว และก้าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อฐาน
ความผิดเหล่านั นส้าหรับแต่ละกรณีให้แก่กองทัพบก 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี  เป็นการวิจัยทางกฎหมายโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการวิจัยเอกสารกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ต้ารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย ความเห็นของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ค้าพิพากษาศาลปกครอง 
และกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเนื อหาที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการทบทวน
วรรณกรรม เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจ้าแนกความผิดวินัยทหารฐานประพฤติไม่สมควรกับ
ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว และก้าหนดระดับทัณฑ์ทางวินัยและมาตรการทางปกครองต่อฐาน
ความผิดเหล่านั นส้าหรับแต่ละกรณีให้แก่กองทัพบก 
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ผลการวิจัย 
1. การศึกษาปัญหากรณีกฎหมายยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยความผิดวิ นัยทหาร

กรณีมีชู้ จึงเกิดผลกระทบต่อการตีความและการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นการกระทบสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ตลอดจนความเด็ดขาดในการบังคับบัญชา 

ในปัจจุบัน การเป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในส่วนราชการทหารส่งผลกระทบต่อสังคม อาทิ ปัญหาอัตราการร้องเรียนที่
เพิ่มมากขึ นท้าให้สิ นเปลืองงบประมาณด้านการด้าเนินการเพื่อระงับข้อพิพาท และปัญหาการปฏิบัติในการลงโทษที่ไม่เป็น
รูปแบบเดียวกันเพราะนิยามค้าว่า “เป็นชู้” “มีชู”้ และ “ชู้สาว”ไม่ชัดเจน นอกจากนี  เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ข้าราชการทหารถูก
กล่าวหาว่ามีความผิดทางวินัยทหารใน กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว แล้ว ผู้สอบสวนมักจะประสบปัญหาว่า ไม่สามารถจ้าแนกว่า
การกระท้าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้อย่างแน่ชัด 

2. การศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทั่วไป และกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์สา้หรบัวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ผลการวิจัยพบว่า 

2.1 ข้าราชการไทยทุกประเภทจะมีมาตรการทางวินัยหรือข้อปฏิบัติก้าหนดไว้ในกฎหมายเป็นที่แน่นอนชัดเจนว่า 
ต้องปฏิบัติอย่างไรและมีข้อห้ามปฏิบัติอย่างไร เช่น วินัยข้าราชการพลเรือนได้มีการก้าหนดข้อปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วินัยข้าราชการต้ารวจได้ก้าหนดข้อปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติต้ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 เป็นต้น 

2.2 มาตรการบังคับทางวินัยนอกจากกรณีที่ผู้บังคับบัญชาทหารใช้อ้านาจลงทัณฑ์ทางวินัยทหารในสถานใด
สถานหน่ึงแก่ผู้กระท้าผิดอันเป็นการด้าเนินการทางวินัยโดยตรง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 แล้ว 
ยังหมายความรวมถึงการบริหารราชการทหารหรือการกระท้าทางปกครองในราชการทหารดังกล่าวข้างต้นด้วย 

2.3 การจ้าแนกว่าการกระท้าความผิดทางวินัยทหารใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง อาศัยเพียงพิจารณาจากพฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการกระท้าของทหารผู้กระท้าผิด เช่ือว่ายังเป็นแนวทาง
พิจารณาที่ยังไม่ชัดเจนและไม่เพียงพอ โดยสมควรจะต้องพิจารณาถึงเจตนาของทหารผู้กระท้าผิดในท้านองเดียวกับการ
พิจารณาเรื่องเจตนาในความผิดทางอาญาตามมาตรา 59 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ด้วย 

2.4 ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนมีกรอบแนวคิดในการจ้าแนกระดับความผิดทางวินัยของกรณี เป็นชู้ 
มีชู้ และชู้สาว ที่แตกต่างกัน โดยข้าราชการทหารจะให้ความส้าคัญกับผลลัพธ์ในทางเสียหายต่อความสัมพันธ์ในครอบครัว 
ส่วนข้าราชการพลเรือนจะให้ความส้าคัญกับเจตนาของผู้กระท้าความผิด ซึ่งแนวคิดของฝ่ายหลังจะท้าให้ง่ายต่อการพิจารณา
ความผิดทางวินัยของผู้กระท้าความผิดมากกว่าการรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความแตกแยกของครอบครัว 

2.5 หลักเกณฑ์พิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ของกองบัญชาการกองทัพไทยและ
กองทัพอากาศ นั น มุ่งเน้นท่ีผลของการกระท้าของผู้กระท้าความผิด ส้าหรับหลักเกณฑ์พิจารณาโทษทางวินัย กรณี เป็นชู้ มีชู้ 
และชู้สาว ของข้าราชการต้ารวจ นั น มุ่งเน้นท่ีลักษณะของการกระท้าของผู้กระท้าความผิด 

2.6 พฤติการณ์แห่งการกระท้าใดจะเป็นการประพฤติไม่สมควรหรือการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง จ้าต้องครบ
องค์ประกอบทั ง 3 ประการ (เกียรติศักดิ์ของทหาร ความรู้สึกของสังคม และเจตนาท่ีกระท้า) และต้องพิจารณาจากพฤติการณ์
แห่งการกระท้าและสภาพแวดล้อมในกรณีต่างๆ ประกอบกัน ทั งนี  ความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรงนี มีหลักส้าคัญอยู่ว่าต้องเป็นการกระท้าไปในทางเรื่องส่วนตัวของผู้กระท้า 
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3. การศึกษากฎหมายไทย อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ผลการวิจัยพบว่า  

3.1 การด้าเนินการทางวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ไม่มีบทบัญญัติชัดแจ้งเกี่ยวกับการน้าหลักสิทธิ
ของคู่กรณีที่จะได้รับแจ้งกรณีที่จะกระทบสิทธิประโยชน์ของตน หลักการรับฟังผู้ที่จะถูกกระทบสิทธิ และสิทธิในการขอตรวจดู
เอกสาร มาใช้กับการด้าเนินการทางวินัยทหาร อันกระทบโดยตรงต่อทหารผู้ถูกลงทัณฑ์หรือผู้รับค้าสั่งทางปกครอ งซึ่งเป็น
ปัจเจกชนที่มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะได้รับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การพิจารณาทางปกครองที่มีหลักประกันความเป็นธรรมใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีเท่าเทียมกับข้าราชการอื่น ๆ 

3.2 ระบบการควบคุมโดยองค์กรเจ้าหน้าที่ภายในฝ่ายปกครองของทางราชการทหาร มีเพียงแก้ไขทบทวนให้
ค้าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยที่มิชอบเป็นค้าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั น มิได้แก้ไขเพื่อบรรเทาความเสียหายของ
ทหารผู้ตกอยู่ภายใต้ผลบังคับของค้าสั่งทางปกครองในลักษณะให้ความคุ้มครองสิทธิของทหารอย่างเพียงพอแต่อย่างใด 
กระบวนการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายจากการด้าเนินการทางวินัยภายในองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองของทหารจึงน้อย
กว่าการด้าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 

3.3 ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงทัณฑ์ทหารผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละครั งพึงต้องระมัดระวังเรื่องเง่ือนเวลาการลงทัณฑ์ 
โดยเฉพาะการที่ทหารได้ไปกระท้าความผิดวินัยนอกราชอาณาจักร ซึ่งมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร ก้าหนดให้
ผู้มีอ้านาจบังคับบัญชาสามารถลงทัณฑ์ทางวินัยทหารได้ โดยไม่จ้าต้องน้าคดีไปด้าเนินการในศาลทหารแต่อย่างใด 

3.4 กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น มีโอกาสเป็นได้ทั งความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง โดยขึ นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าความผิดและผลของการกระท้าความผิดเป็นส้าคัญแล้วน้ามาพิจารณา
ประกอบกบัแบบธรรมเนียมของทหารต่างๆ 

3.5 การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารตามที่ปรากฏในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
กล่าวคือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ้าขัง เป็นการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ใช้ส้าหรับผู้กระท้าความผิดต่อวินัยทหารที่
มีพฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการกระท้าที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่มาตรการทางปกครองตามที่
ข้อบังคับและระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหมก้าหนดไว้ ด้วยวิธีการปลดออกจากประจ้าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 
เป็นการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ใช้ส้าหรับผู้กระท้าความผิดต่อวินัยทหารที่มีพฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการกระท้า
ที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

4. การศึกษาและเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ นิวซีแลนด์ จาเมกา และประเทศแคนาดา เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ส้าหรับวินิจฉัยคดีทางวินัยทหาร  ผลการวิจัย
พบว่า 

 
 
 
 
 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 12  
The 12th STOU National Research Conference 

 

417 

4.1 ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบระบบการลงทัณฑ์ทางวินัย 
 

ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบระบบการลงทณัฑ์ทางวินัย 
กฎหมายตา่งประเทศ กฎหมายไทย 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

การด้าเนินการตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร มีอยู่ 2 
แบบ กล่าวคือ แบบย่อ ใช้ส้าหรับการกระท้าความผิดเพียงเล็กน้อย เมื่อ
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเป็นการเหมาะสมที่จะจ้ากัดการลงโทษไว้ไม่เกินกว่า
การให้ท้างานพิเศษและการกักตัวเป็นเวลา 14 วัน และการตักเตือนด้วย
วาจา และแบบเป็นทางการ ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่าแบบของการลงโทษที่
รุนแรงกว่าจะเหมาะสม ซ่ึงอาจมีผลอย่างเต็มที่ในการลงโทษที่มุ่งหมายที่จะ
เป็นการแก้ไข การกักตัวให้อยู่ในเขตที่ก้าหนดไว้ การลดชั น การยึดเงินเดือน 
การให้ปฏิบัติงานพิเศษ และการตักเตือนเป็นทางการ 

การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารตามที่ปรากฏใน
หมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหา ร  พุ ท ธ ศัก ร าช  2476  กล่ า ว คือ 
ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขัง และจ้าขัง 
เป็นการลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ใช้ส้าหรับ
ผู้ ก ร ะ ท้ า ค ว า ม ผิ ด ต่ อ วิ นั ย ท ห า รที่ มี
พฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการ
กระท้าที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
แต่มาตรการทางปกครองตามที่ข้อบังคับ
และระเบียบแบบแผนที่กระทรวงกลาโหม
ก้ าหนดไว้  ด้ ว ยวิ ธี ก า รปลดออกจาก
ประจ้าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร เป็น
การลงทัณฑ์ทางวินัยทหารที่ ใช้ส้าหรับ
ผู้ ก ร ะ ท้ า ค ว า ม ผิ ด ต่ อ วิ นั ย ท ห า รที่ มี
พฤติการณ์แห่งการกระท้าและผลของการ
กระท้าที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

ความผิดอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในมาตรา 23 ของกฎหมายทหาร 
ลงวันที่ 19 มีนาคม 1956 อาจจะลงโทษทางวินัยธรรมดา ตามมาตรา 10 
ของกฎหมายนี  หรือลงโทษในทางอาชีพตามมาตรา 43 ของกฎหมายนี แทน
ก็ได้ การลงโทษในทางอาชีพเป็นหน้าที่ของศาลทางวินัย 

ประเทศ
ราชอาณาจกัร
เนเธอร์แลนด ์

ค้านิยามแห่งความผิดวินัยทหาร คือ “การกระท้าใดๆ ที่ขัดต่อค้าสั่งหรือ
ระเบียบข้อบังคับแห่งทหาร หรือไม่เป็นไปตามวินัยหรือค้าสั่งทหาร และไม่
มีกฎหมายที่มีโทษทางอาญาใดๆ บัญญัติห้ามไว้” ความผิดทางวินัยทหารจึง
ไม่เป็นความผิดที่ต้องได้รับการพิจารณาในศาลทหาร แต่หากอยู่ในอ้านาจ
ของผู้บังคับบัญชาทหารที่จะลงทัณฑ์ได้ แต่ถ้าบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระทา้
ความผิดทางอาญา ซ่ึงไม่ว่าเป็นความผิดต่อกฎหมายที่มีโทษอาญาทั่วไป 
หรือโทษอาญาทหาร จะต้องถูกพิจารณาโดยศาลทหารแล้วแต่พฤติการณ์
แห่งคดี 

 
4.2 ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการด้าเนินการทางวินัยทหาร 
 

ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบกระบวนการด าเนินการทางวินัยทหาร 
กฎหมายตา่งประเทศ กฎหมายไทย 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ประธานาธิบดีรับผิดชอบโดยทั่วไปในการกวดขันวินัยทหาร ก้าหนดระเบียบ
ปฏิบัติของศาลทหาร ผู้บังคับบัญชาทหารมีบทบาทส้าคัญในการกวดขันวนิยั
ทหาร รับผิดชอบโดยตรงในการกวดขันการรักษาวินัยของทหาร อ้านาจใน
การกวดขันการรักษาวินัยทหาร มาตรการกวดขันทางวินัยอีกมาตรการหนึ่ง
ที่ผู้บังคับบัญชาสามารถน้ามาใช้พิจารณาลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัย
อ้านาจตามมาตรา 15 แห่ง ประมวลกฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 
1950 (UCMJ) ซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว ใช้หลัก “จ้ากัดสิทธิ” 

ไม่มีบทบัญญัติชัดแจ้งเกี่ยวกับการน้าหลัก
สิทธิของคู่กรณีที่จะได้รับแจ้งกรณีที่จะ
กระทบสิทธิประโยชน์ของตน หลักการรับ
ฟังผู้ที่จะถูกกระทบสิทธิ และสิทธิในการขอ
ตรวจดูเอกสาร มาใช้กับการด้าเนินการทาง
วินัยทหาร อันกระทบโดยตรงต่อทหารผู้ถูก
ลงทัณฑ์หรือผู้รับค้าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็น
ปัจเจกชนที่มีสิทธิและเสรีภาพที่จะได้รับ
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เนื่องจากกระทบสิทธิทหารไม่รุนแรง เพราะไม่ใช่การพิจารณาโดยศาล ไม่
ถือเป็นโทษจ้าคุก และไม่มีโทษปลดออกจากราชการ 

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การพิจารณาทาง
ปกครองที่มีหลักประกันความเป็นธรรมใน
พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ .ศ .  2539 ที่ เท่ า เทียมกับ
ข้าราชการอื่น ๆ 
 

 
4.3 ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 
 

ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายตา่งประเทศ กฎหมายไทย 

ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

หลักเกณฑ์ของการป้องกันศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มาตรา 1 ได้วางหลักไว้
ว่า “ศักดิ์ศรีของมนุษย์จะล่วงละเมิดมิได้ องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีหน้าที่
จะต้องเคารพและพิทักษ์ไว้” สิทธิเบื องต้นที่จะผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการว่าเป็นกฎหมายที่มีอ้านาจบังคับใช้โดยตรงระบุไว้
ในมาตรา 2 – 19 ทั งนี  โทษประหารชีวิตในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีถูกยกเลิกไปแล้ว ด้วยรัฐธรรมนูญที่รองรับเรื่องศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในมาตรา 1 

ระบบการควบคุมโดยองค์กรเจ้าหน้าที่
ภายในฝ่ายปกครองของทางราชการทหาร 
มีเพียงแก้ไขทบทวนให้ค้าสั่งลงทัณฑ์ทาง
วินัยที่มิชอบเป็นค้าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยที่
ชอบด้วยกฎหมายเท่านั น มิได้แก้ไขเพื่อ
บรรเทาความเสียหายของทหารผู้ตกอยู่
ภายใต้ผลบังคับของค้าสั่งทางปกครองใน
ลักษณะให้ความคุ้มครองสิทธิของทหาร
อย่างเพียงพอแต่อย่างใด กระบวนการ
เยียวยาความเดือดร้อนเสียหายจากการ
ด้าเนินการทางวินัยภายในองค์กรเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองของทหารจึงน้อยกว่าการ
ด้าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 

ประเทศ
สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 

สมัชชาแห่งชาติของสาธารณรัฐฝรั่งเศสประกาศใช้ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของ
มนุษย์และของพลเมือง หากพิจารณาเฉพาะส่วนที่ส้าคัญต่อการคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ มาตรา 6 11 12 และมาตรา 17 ค้าประกาศ
ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝรั่งเศส ท้าให้ความส้าคัญของปัจเจกชนและ
สิทธิทั งหลายของความเป็นมนุษย์เกิดความชัดเจนถึงการยอมรับสิทธิและ
เสรีภาพในทรัพย์สิน ความปลอดภัยและการต่อต้านการกดขี่อันเน้นย ้าว่า 
“มนุษย์ทุกคนเกิดมาโดยมีความเป็นอิสระและสิทธิเท่าเทียมกัน” และ 
“วัตถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกแห่ง ก็คือการรักษาไว้ซ่ึงสิทธิ
ธรรมชาติและโอนกันมิได้ของมนุษย์” แสดงให้เห็นชัดเจนว่าคุณค่าใน
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสและได้รับการรองรับใน
รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ทั งนี  ประเทศสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว โดยผลของกฎหมายตั งแต่วันที่ 9 
ตุลาคม พ.ศ. 2524 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

The Declaration of Independence เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2319 
ใจความรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ บทแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ตั งแต่บทที่ 1 ถึงบทที่ 10 ที่เพิ่มเติมเข้าไปใน
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1789 แต่ได้รับการให้สัตยาบันในปี พ.ศ. 2334 ซ่ึงบท
แก้ไขเพิ่มเติมเหล่านี ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนอย่างชัดเจนและ
กว้างขวาง โดยมักจะเรียกบทแก้ไขทั ง 10 บทนี ว่า “American Bill of 
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Rights” บทแก้ไขที่ 14 (ค.ศ. 1869) ที่ห้ามมลรัฐต่างๆ ออกกฎหมายพราก
ชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจาก “Due Process of 
Law” และการประกันความคุ้มครองโดยเสมอภาคของกฎหมายตลอดจน
บทแก้ไขอื่นๆ อาทิ บทที่ 15 (ค.ศ. 1951) ที่ห้ามเป็นประธานาธิบดีเกินกว่า
สองสมัย การแก้ไขรัฐธรรมนูญรับรองให้แก่ทาส เมื่อปี พ.ศ. 2411 ได้แก้ไข
รัฐธรรมนูญรับรองให้พวกทาสมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และได้สิทธิต่างๆ ในฐานะเช่นนั นด้วย และย ้าว่าสิทธิของพลเมืองแห่งสหรัฐ
ในอันที่จะออกเสียงเลือกตั ง จะถูกปฏิเสธหรือตัดทอนโดยมลรัฐใดๆ โดย
ค้านึงถึงเชื อชาติ ผิว หรือการเป็นทาสมาก่อนไม่ได้ ทั งนี  27 มลรัฐ จาก 50 
มลรัฐ ทั่วประเทศที่ใช้โทษประหารชีวิต แม้หลายมลรัฐจะใช้มาตรการพัก
โทษประหารชีวิตก็ตาม 

 
4.4 ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบความผิดเกี่ยวกับความประพฤติที่ไม่เหมาะสมในกฎหมายทหาร 
 

ตารางแสดงการศึกษาและเปรียบเทียบความผิดเกีย่วกับความประพฤตทิี่ไมเ่หมาะสมในกฎหมายทหาร 
กฎหมายตา่งประเทศ กฎหมายไทย 

ประเทศ
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต้  
สาธารณรัฐ
อินเดีย  
สหรัฐอเมริกา  
สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมยีน
มาร ์ 
นิวซีแลนด์  
สหราช
อาณาจักร  
จาเมกา  
และประเทศ
แคนาดา 

ก้าหนดฐานความผิดเกี่ยวกับพฤติกรรมส่วนตัวของทหารไว้อย่างกว้าง ได้แก่ 
ความผิดฐานอื อฉาว ความผิดฐานประพฤติไม่เหมาะสม และความผิดฐาน
ประพฤติเสื่อมเสีย เท่านั น โดยมิได้ก้าหนดเจาะจงให้พฤติการณ์ลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง อาทิ เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นต้น เป็นฐานความผิดหนึ่ง แต่
อย่างใด กล่าวคือ ความผิดฐานอื อฉาว (มีโทษ ให้ออก ให้ออกโดยมีหรือไม่มี
ความเสื่อมเสีย ไล่ออก จ้าคุกไม่เกิน 10 ปี) ความผิดฐานประพฤติไม่
เหมาะสม ไม่สมควร (มีโทษ จ้าคุกไม่เกิน 2 ปี จ้าคุกไม่เกิน 10 ปี ถูกลงโทษ
ตามที่ศาลทหารอาจสั่งได้) และความผิดฐานประพฤติเสื่อมเสีย (มีโทษ 
จ้าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือน้อยกว่า จ้าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือน้อยกว่า) 

กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารของราชอาณาจักร
ไทยก็มีปรากฎฐานความผิดเกี่ยวกับพฤติกรรม
ส่วนตัวของทหารอยู่ด้วย 
กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น มีโอกาส
เป็นได้ทั งความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยขึ นอยู่กับ
ความร้ายแรงของการกระท้าความผิดและ
ผลของการกระท้าความผิดเป็นส้าคัญแล้ว
น้ามาพิจารณาประกอบกับแบบธรรมเนียม
ของทหารต่าง ๆ 

 
5. การวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดที่มีต่อพฤติการณ์แห่งความผิดระหว่างข้าราชการทหารกับข้าราชการอื่น กรณี 

เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ในแต่ละปัญหา 
ข้าราชการประเภทต่างๆ นอกเหนือจากข้าราชการทหาร นั น หากมีการกระท้าความผิดทางวินัย อันมีพฤติการณ์

แห่งกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ผู้กระท้าความผิดจะต้องได้รับโทษทางวินัย โดยการที่จะจ้าแนกว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิด
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วินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั น สามารถพิจารณาจากแหล่งที่มา ได้แก่ กฎหมาย  ระเบียบ ประกาศ 
และกฎ ฉบับเดียวกันตามที่ข้าราชการประเภทนั นๆ ตกอยู่ภายใต้อ้านาจบังคับ ส้าหรับข้าราชการทหารนั น การจะจ้าแนกว่า
พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือความผิดวินัยอย่างร้ายแรงนั น จะต้องพิจารณาจากกฎหมายฝ่าย
ทหารในหลายแหล่งที่มา อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มติสภากลาโหมในการประชุมครั งท่ี 3/07 
เมื่อวันท่ี 26 มิถุนายน 2507  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. การก้าหนดให้กรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว เป็นฐานความผิดทางวินัยที่แยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไม่
สมควรและความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงนั น จะเป็นการไม่เหมาะสม 

2. ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การจ้าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวิ นัยทหาร
อย่างไม่ร้ายแรงหรือวินัยทหารอย่างร้ายแรงนั น สามารถแก้ไขได้ด้วยการก้าหนดแนวทางการจ้าแนก 

3. ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดฐานความผดิทางวินัยทหารว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเปน็
ความผิดทางวินัยฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนั น สามารถแก้ไขได้ด้วยการก้าหนดแนวทางการ
จ้าแนก 

4. ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์การก้าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และ
ชู้สาว ที่เป็นความผิดต่อวินัยทหารในแต่ละฐานความผิดนั น สามารถแก้ไขได้ด้วยการก้าหนดแนวทางการก้าหนดทัณฑ์ทางวินยั
ทหารและมาตรการทางปกครองในแต่ละฐานความผิด 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ไม่ควรเป็นฐานความผิดทางวินัยอันแยกต่างหากจากความผิดฐานประพฤติไมส่มควร
และความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง แต่ควรก้าหนดว่าองค์ประกอบของกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว นั น มีเงือ่นไขอย่างไร
จึงจะเป็นความผิดฐานประพฤติไม่สมควรหรือความผิดฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตลอดจนควรมีแนวทางในการลงทัณฑ์
ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครอง ทั งนี  กองทัพบกควรมีการตราระเบียบหรือออกค้าสั่งเกี่ยวกับแนวทางในการลงทัณฑ์
และการปฏิบัติ กรณีข้าราชการทหารสังกัดกองทัพบกกระท้าผิดวินัยทหารในกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว 

2. กองทัพบกควรก้าหนดแนวทางการจ้าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงหรือวินัยอย่างร้ายแรง  

3. กองทัพบกควรก้าหนดแนวทางการจ้าแนกว่ากรณี เป็นชู้ มี ชู้ และชู้สาว ลักษณะใดเป็นความผิดทางวินัยทหาร 
ฐานประพฤติไม่สมควรหรือฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

4. กองทัพบกควรก้าหนดแนวทางการก้าหนดทัณฑ์ทางวินัยทหารและมาตรการทางปกครองต่อกรณี เป็นชู้ มีชู้ และชู้สาว ที่
เป็นความผิดทางวินัยทหารในแต่ละฐานความผิด 
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